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DU CONSEIL MUNICIPAL DE MAMERS
¢ 6 mars 2025

Date de convocation
27/02/2025

Date d'affichage
27/02/2025

Nombre de conseillers

En exercice 28
Présents 18
Votants 20

Acte rendu exécutoire
aprés transmission

électronique

(LA NO 2025/015

Le Conseil Municipal de la Ville de Mamers s'est réuni le jeudi 6 mars 2025 a dix-neuf
heures trente-cing au lieu ordinaire de ses séances, sous la présidence de Monsieur
BEAUCHEF Frédéric, maire de la Ville de Mamers, en session ordinaire.

Présents :

Monsieur BEAUCHEF Frédéric, Madame PLESSIX Sandrine, Monsieur EVRARD Gérard,
Madame ANDRY Virginie, Monsieur DELAUNAY Jér6me, Madame MARCADE Arlette,
Monsieur ETIENNE Jean-Michel, Madame LEGER Madeleine, Monsieur GILOUPPE
Jean-Claude, Monsieur SEILLE Bernard, Monsieur LE MEN Michel, Madame BRIANT Renée,
Madame CHARON Martine, Madame HOGER Annie, Monsieur MARCHAND Yannick,
Monsieur PAUMIER Régis, Madame Sylvie DELORME

Absents et excusés :

Monsieur PIERREDON Christophe, Monsieur GOURDEAU Emmanuel, Madame CHAUVIN
Valérie, Monsieur SAUSSE Romuald, , Madame FROGER Barbara, Madame GRANGER
Delphine, Madame BARRAUD Amélie, Monsieur HERVE Benjamin, Madame ORY Margaux.

Absents ayant donné pouvoir :
Madame Sylvie LUSSON donne pouvoir a Madame Madeleine LEGER
Monsieur VILLE Christophe donne pouvoir & Monsieur Bernard SEILLE

Madame ANDRY Virginie a été désignée secrétaire de séance.

Objet :Débat d'Orientation Budgétaire des budgets ville, assainissement collectif et BICA

-2025

Le Conseil Municipal,

Vu l'article L 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales qui prévoit I'organisation
d’'un débat d'orientation budgétaire au Conseil Municipal dans toutes les communes de plus

de 3500 habitants,

Le Conseil Municipal,
Aprés en avoir délibéré, a I'unanimité,
Prend acte du débat d'orientation budgétaire pour I'exercice 2025, dont le compte rendu est

rapporté ci-apres.

Pour extrait conforme au registre des délibérations.

Hétel de Ville — 1, Place de la République - CS 60135 — 72600 MAMERS
Tél : 02 43 31 50 00 — Fax : 02 43 97 38 65 — Email : accueil@mairie-mamers.fr
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DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE - 2025

VILLE DE MAMERS

Introduction
I. Le contexte macroéconomique sur le plan international

I1. Le contexte macroéconomique sur le plan nationale

III. Les mesures issues de la Loi de programmation des finances publiques 2023-2027
1V. Etat de la Dette de la ville de Mamers

V. La CAF

VI. Les recettes de fonctionnement

VII. Les dépenses de fonctionnement

VIII. Les recettes d'investissement

IX. Les orientations politiques

Introduction

Le Débat d'Orientation Budgétaire (DOB) pour I'exercice 2025 est organisé lors de cette
séance, puisque le vote du budget 2025 sera proposé a la date du 3 avril 2025, avec le vote
des taux des taxes locales.

Ce budget reprendra les résultats de |'exercice 2024 qui viennent de vous étre présentés. II
sera également bati avec les tendances de la loi de finances 2025, compte tenu des
perturbations de calendrier budgétaire de I'Etat induites par la dissolution de I’Assemblée
Nationale et la censure du Gouvernement de Michel BARNIER.

La loi d’Administration territoriales de la république (ATR) de 1992 a imposé la tenue d'un
débat dorientation budgétaire (DOB) dans les dix semaines précédant le vote du budget
primitif pour les communes de plus de 3500 habitants et pour les intercommunalités
disposant d’'une commune de plus de 3500 habitants.

En application du III de |'article 106 de la Loi NOTRé du 7 Ao(it 2015, I'article L.5217-10-4 du
CGCT relatif au calendrier de vote du budget des métropoles s‘applique a toutes les entités
soumises a la M57, dont la commune de Mamers.

Ainsi :

- la présentation des orientations budgétaires intervient dans un délai de dix semaines

précédant I'examen du budget

- le projet du budget est préparé et présenté par I'exécutif qui est tenu de le communiquer
aux membres du conseil avec les rapports correspondant douze jours au moins avant
I'ouverture de la premiére réunion consacrée a I'examen du budget.
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1. Le contexte macroéconomique sur le plan international

La croissance mondiale devrait stagner en 2024 et 2025. Plusieurs organismes et notamment
I'OCDE prévoient que la croissance mondiale devrait ralentir par rapport a la période d‘avant
COVID. En 2024, la croissance dans le monde est estimée a 3,1 % et la prévision pour 2025
est 3,2 % du PIB réel. Ce qui est inférieur a la moyenne des derniéres années avant COVID.
Les raisons de ce ralentissement ne sont pas partout les mémes.

I1. Le contexte macroéconomique sur le plan national

Pour la croissance, la Banque de France se basant sur les données de I'INSEE, table sur
0,8 % du PIB en 2024 et 1,2 en 2025. Une reprise est donc attendue pour |'année 2025.
Concernant l'inflation, elle est descendue en dessous de 2% en ao(t 2024 et devrait se
stabiliser a 1,7 % en 2025. Ceci est dii notamment a un desserrement de la politique
monétaire de la part de la BCE (Banque Centrale Européenne) qui devrait contribuer a une
relance de |'économie frangaise. La baisse des taux directeurs tant attendue devrait aider
cette reprise, d'autant que le contexte économique international est favorable.

Néanmoins, la situation des finances publiques, avec un déficit trés élevé, plus de 5,5 du PIB
et un endettement au sens de Maastricht de plus de 110 %, noircit la situation.

II1. Les mesures issues de la loi de programmation des finances publiques 2023-
2027

* [imitation de la hausse des dépenses des collectivités.

C'était I'une des mesures qui cristallisaient le mécontentement des représentants des
collectivités mais elle fait partie de la version de la LPFP (loi de programmation des finances
publiques) sur laquelle le gouvernement a engagé sa responsabilite.

* des concours financiers en hausse
Clest le second axe de cette loi, par lequel I'exécutif entend contrebalancer I'effort demandé

aux collectivités pour le redressement des finances publiques. Selon I'article 13 de ce projet,
I'objectif de I'état serait de passer de 53,980 Mds€ de concours financiers au PLF 2024
(Projet de loi de finances) a 56,043 Mds€ en 2027.

1V. Etat de la dette de la ville de Mamers

Je vous propose un état des lieux sur la dette de la Ville de Mamers. La Ville tient le cap de
ne pas emprunter une nouvelle fois (septieme année consécutive de non souscription
d’emprunt), et poursuit son désendettement.

Le graphique ci-dessous montre I'extinction de la dette de 2019 jusqu'en 2045, sans
prévision de nouvel emprunt en 2025, avec le « poids » de chaque préteur. Pour mémoire,
tous les ex-préts Dexia sécurisés (a taux fixe) sont maintenant détenus respectivement par
ACOFI et RIVAGE INVESTMENT, suite a leurs cessions par Dexia auprées d'eux.
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Extinction de la dette Budget Ville
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Les graphiques suivants sont proposés avec I'effet du fonds de soutien de |'Etat a la sortie de
I'emprunt toxique Dexia, versé sur 13 ans par I'Etat (386 k€ annuels), soit jusqu'en 2028
compris, ce qui explique que les courbes se rejoignent en 2029.

Dette Budget Ville - Impact du Fonds de soutien
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Le graphique suivant fait état au 1% janvier 2025 de la répartition de la dette par préteur.

La Ville ne détient plus qu’un emprunt a taux variable (CALYON — 1% sur le graphique) qui
s'éteindra au 31 décembre 2025. Comme précisé dans la synthese du compte administratif
2024, compte tenu du contexte économique, le taux de ce prét est monté jusqu’a 4,186 %,
pour redescendre a 2,499 % a I'échéance de décembre 2024.
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Répartition de la dette par préteur
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Le graphique suivant montre I'‘évolution de 'amortissement annuel (capital a rembourser) et
de I'annuité (capital + intéréts, a rembourser) jusqu’en 2045.

Sur ce graphique, I'évolution de I'annuité (courbe grise) était relativement stable jusqu’en
2024, avant une déclinaison favorable. Pour cette phase de stabilité, cela signifiait que le
poids de la dette annuelle restait globalement (toutes sections confondues) le méme sur
chaque exercice budgétaire : aucun crédit supplémentaire n'était donc libére€, soit pour le
fonctionnement, soit pour l'investissement. Le point positif était cependant que la Ville de
Mamers continuait a se désendetter davantage (courbe bleue croissante).

Cette courbe bleue présente une inflexion en 2024, et devient décroissante comme la courbe
grise. Le désendettement est par conséquent moindre, cependant il permet néanmoins
de dégager une capacité de financement supplémentaire d’environ 24 k€ cette
année et de 94 k€ en 2026 (avec également une diminution des intéréts de 21 k€ cette
année et 41 k€ en 2026).

Une mesure de la solvabilité de la Ville auprés des banques est la capacité de
désendettement. Elle était de 7,3 années en 2022, 6,33 en 2023 et 5,17 en 2024
(respectivement sur ces 4 millésimes, de 7,8 ; 6,8 et 5,6 années en prenant en compte
I'effet du fonds de soutien).

Une valeur de 12 années représente un seuil d'alerte pour les collectivités. Nous sommes
trés en dessous.

Egalement, I'endettement par habitant est & observer : il était de 1 825 €/hab en

2022, 1695€/hab en 2023 et 1532 €/hab en 2024 (respectivement sur ces 4
millésimes, 1 390 ; 1 328 et 1 238 €/hab en prenant en compte I'effet du fonds de soutien).
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V. Capacité d’Autofinancement

L'examen de la Capacité d'Autofinancement (CAF) Brute et Nette de la Ville de Mamers
permettent d'identifier la capacité de la commune d’une part, a se désendetter et d'autre
part a investir. La CAF Brute est la différence des recettes réelles et des dépenses réelles ; la
CAF Nette est la CAF Brute a laguelle est soustrait le montant de I'amortissement annuel des
emprunts a rembourser (conférer courbes bleue et rouge ci-dessus).

Evolution annuelle de la CAF
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Sur le graphique, la CAF nette 2024 est supérieure a celle observée en 2023 (environ 136
k€) : cependant, son calcul prend en compte quelques recettes non pérennes (pour 50 k€
environ), tandis qu'en dépenses de fonctionnement certaines dépenses de 2023 sont
absentes (pour environ 40 kE).

La Ville de Mamers a donc pu maintenir une CAF nette similaire aux quatre
derniéres, malgré des charges de fonctionnement en hausse, notamment en charges a
caractére général (électricité et gaz).

VI. Les recettes de fonctionnement

Par ailleurs, la Ville de Mamers a été de nouveau éligible a la Dotation de Solidarité
Urbaine (DSU), tout en continuant a percevoir la Dotation de Solidarité Rurale (DSR) ; du
fait de I'augmentation réglementaire de |'assiette des bases locales d'imposition, les recettes
ont été plus importantes, tandis que les droits de mutation sont finalement du méme
ordre de grandeur qu‘en 2023,
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Avant de passer a I'examen des recettes provenant des dotations de I'Etat et de la
fiscalité locale, il y a lieu de préciser que la loi de finances pour 2025 (n° 2025-127) a été
publiée au Journal Officiel le 15 février 2025. Au niveau national, il y a deux principaux
articles a retenir :

e La création d'un « dispositif de lissage conjoncturel des recettes fiscales des
collectivités territoriales » (Dilico), pour un montant de 1 milliard d'euros. Le dispositif
repose sur trois contributions prélevées sur le montant des ressources fiscales
versées aux collectivités territoriales et a leurs groupements a fiscalité propre. La
premiére (500 millions d'euros) sera établie pour chaque commune et EPCI sur la
base d'un "indice synthétique de ressources et de charges". Seules les communes et
intercommunalités ayant un indice supérieur a 110% de l'indice moyen seront
contributrices (sans que le prélévement ne puisse excéder 2% de ses recettes de
fonctionnement). La deuxiéme contribution (220 millions d'euros) concerne les
départements (ainsi que Paris, la métropole de Lyon, la Corse, la Guyane et la
Martinique), avec un « indice de fragilité sociale » qui servira de curseur. La troisieme
contribution (280 millions) sera celle des régions. Le produit de tout cela sera « mis
en réserve », puis « reversé », les trois années suivant sa mise en réserve, a hauteur
d'un tiers par année : cependant, ce reversement ne sera pas total, puisque 10% du
montant de chaque contribution seront respectivement reversés au Fonds national de
péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC), au Fonds
national de péréquation des droits de mutation a titre onéreux pergus par les
départements (FNP DMTO) et au fonds de solidarité régional.

e Le «gel de TVA » (article 109), a savoir qu’en 2025, le produit affecté a chaque
collectivité est égal au montant qui leur a été versé, aprés régularisation, au titre de
année 2024. Pour mémoire, les intercommunalités, les départements sont
notamment concernés, puisque des fractions de TVA ont été des éléments de
compensation suite a différentes réformes.

Egalement, la réforme des indicateurs financiers, pris en compte dans le calcul des dotations
de I'Etat et des fonds de péréquation a été intégrée dans la Loi de Finances (LFI) 2022,
pourrait étre modifiée.

Pour mémoire, cette réforme tient son origine dans la suppression de la Taxe d'Habitation
sur les Résidences Principales (THRP) et la réduction des bases des locaux industriels,
modifiant ainsi le panier fiscal des collectivités. Ces changements ont affecté la composition
des indicateurs financiers des collectivités : potentiels fiscal et financier et effort fiscal (et
coefficient d'intégration fiscale pour les Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale). Les LFI successives ont prévu la création de fractions de correction, de
facon a lisser dans le temps limpact de cette réforme : le coefficient de lissage prévu en
2025 pourrait étre modifié (80 % au lieu de 60 %).

L'histogramme ci-dessous présente |'‘évolution des dotations de I'Etat depuis 2013 :
dotation forfaitaire (Dotation Globale de Fonctionnement, DGF), dotation de
solidarité rurale, dotation nationale de péréquation, et le Fonds de Péréquation
des Recettes Intercommunales et Communales (FPIC).

7/18



Envoyé en préfecture le 17/03/2025
Recu en préfecture le 17/03/2025

Berger

Levrault

Publié le
ID : 072-217201805-20250306-2025_015-DE

Evolution des dotations annuelles
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Ces graphiques montrent que la Ville de Mamers se trouvait dans une conjoncture favorable,
d’autant que les dotations d’Etat se trouvaient réparties chaque année a enveloppe
constante (depuis 2011).

En 2023, la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) avait été augmentée pour la
premiére fois de 320 millions d’euros (auparavant a enveloppe constante) : il en a été de
méme en 2024, avec des modalités différentes (150 millions d'euros sur la Dotation de
Solidarité Rurale (DSR) ; 140 millions d'euros sur la Dotation de Solidarité Urbaine (DSU) ;
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30 millions d'euros pour le Dotation d'Intercommunalité des EPCI ; pas de progression pour
la Dotation Nationale de Péréquation (DNP), mais introduction d’'un mécanisme de sortie
(analogue a celui de la DSU, a savoir attribution de la moitié du montant pergu I'année
précédente lors de |'année de sortie).

En 2025, la DGF sera abondée par I'Etat de 150 millions d’euros, par prélévement sur la DSIL
(Dotation de Soutien a I'Investissement Local), pour permettre une nouvelle croissance des
DSR et DSU (respectivement a hauteur de 150 M€ et 140 M€). Le manque a financer sera
couvert par un écrétement de la dotation forfaitaire des communes et de de la dotation de
compensation des intercommunalités).

La population de la Ville de Mamers a prendre en compte au 1* janvier 2025 étant a priori de
5 239 habitants (contre 5 266 au 1* janvier 2024), la dotation forfaitaire devrait étre lé-
gérement écrétée (environ 3 k€) ; pour les 3 autres composantes, compte tenu de la
mise en place graduelle de la réforme des indicateurs financiers, il est difficile de se pronon-
cer tant que I'Etat n’a pas publié les montants officiels.

Il existe un risque de ne plus étre éligible a la DSU : cette éligibilité est liée a la strate
de la commune et a son rang de classement, qui dépend du potentiel financier (30%), du re-
venu (25%), des bénéficiaires d‘aides au logement (30%) et des logements sociaux (15%).
Par ailleurs, il y a une augmentation des communes de plus de 5 000 habitants, ce qui pour-
rait aussi rebattre les cartes. La DSU est désormais versée aux 2/3 des communes de plus de
10 000 habitants. Pour les communes de 5 000 a 10 000 habitants, la proportion est restée
inchangée : 1/10°™ soit 127 communes en 2024. La Ville de Mamers était classée 99°™ en
2023. 1l est a noter qu'une évolution de +/- 20 rangs est courante, ce qui ne garantit en rien
son classement dans |'avenir.

Concernant la DSR, les communes classées en Zone France Ruralité Revitalisation devraient
bénéficier d’une surpondération pour le calcul des fractions « bourgs centres » et « péréqua-
tion » (soit 2 fractions sur 3, la derniére étant la fraction « cible »).

La Ville de Mamers na par ailleurs que peu subi le contexte défavorable pour le FPIC (Fonds
de Péréquation Intercommunal et Communal). Pour rappel, le FPIC assure une redistribution
entre les ensembles intercommunaux (EPCI + communes membres) selon leur richesse
fiscale, Il est calculé sur un ensemble territorial par I'Etat, et est réparti a lintérieur du
territoire par la CC Maine Saosnois : c'est la répartition de droit commun qui a continué
d'étre appliquée en 2024. Cette variation est possiblement liée a la réforme des indicateurs
financiers précédemment évoquée.
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Territoire 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ensemble terri-
toire CC Maine 821312€| 855599€| 874402€| 867472€| 815920€| 790184 €
Saosnois
CC Maine Saosnois| 273769€| 266282€| 276823€| 279570€ 266976 €| 256641¢€
Autres communes 448661 €| 482352€| 489489€| 482980€| 452212€| 437726€
Mamers 98882€| 106965€| 108090€| 104922¢€ 96 732 € 95817 €
Evolution du FPIC
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Concernant les impdts locaux, le tableau suivant rappelle ['évolution des taux
communaux.

A partir de 2020, la perte de la taxe d’habitation pour la Ville a cependant été compensée
par le « transfert » de la part départementale de la Taxe Fonciére Bati, ce qui revient a dire
que le taux communal de TFB est désormais I'addition du taux « historique » communal de
2020 avec celui du département de 2020 (ce dernier étant compensé en recevant une
fraction de TVA de I'Etat). Il est a préciser que la CC Maine Saosnois a regu une
compensation également pour la perte de son produit de THRP, sous forme de fraction de
TVA.

Par ailleurs, depuis 2021, un mécanisme a été mis en place par I'Etat pour aider les
entreprises suite a la crise sanitaire : diminution de moitié des bases servant au calcul des
impots fonciers des entreprises (a la fois au calcul de la Taxe Fonciére, et de la Contribution
Fonciére des Entreprises). Cette variation a également été compensée par I'Etat également
en 2023.
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De fait en 2024, ces recettes fiscales ont progressé uniquement du fait de I'aug-
mentation de la base des taxes locales (3,9 % en 2024), indexée sur la variation de I'in-
flation entre novembre 2021 et novembre 2022, fortement impactée par la conjoncture éco-
nomique. Le graphique ci-dessous montre I'évolution du coefficient de revalorisation des va-
leurs locatives cadastrales.

Pour 2025, les bases des taxes locales devront augmenter de 1,7 % : a ce jour, le
Conseil Municipal envisage de ne pas modifier les taux de celles-ci.

- Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales
n

9
Coeff. = indice des prixala
8 consommation harmonisé
de nov n-1a nov n-2

m Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales

—Inflation prévisionnelle annexée au PLF

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ‘B{{:'b’;x

Source: Inses POSTALE

Je vous présente maintenant un graphique montrant I'évolution des recettes issues des
droits de mutation (cession des biens immobiliers notamment) ; ce sont les communes et les
départements qui percoivent ce produit. Il est a noter que ce type de recettes est tres
fluctuant, et dépend des mouvements démographiques et du marché de |immobilier. En
2023, ces recettes avaient subi une baisse drastique de 20 % : la Ville était dans une
tendance basse d'un phénoméne général observé a I'échelon national, les départements
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étant beaucoup plus fortement impactés (chute des ventes immobiliéres avec la brutale
remontée des taux d'intérét conjuguée a un taux d’usure demeuré longtemps beaucoup trop
bas). En 2024, le phénomene ne s'est pas aggravé, voire les ventes ont pu repartir du fait de
la baisse des taux d’emprunts.

Evolution des recettes
provenant des droits de mutation

140 000

120 000

023

100 000

80 000

60 000

40 000 42767

20 000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Enfin, une autre réforme de I'Etat avait impacté les recettes communales a compter de 2022
Il s'agissait de la nationalisation de la Taxe Communale sur la Consommation Finale
d’Electricité, dont le taux de cette taxe était par ailleurs passé de fait de 4 a 6 % en 2022,
L'année 2023 a été marquée de fait par un effet de bord lié a ce changement : environ 25 k€
encaissés correspondaient au quatriéme trimestre de I'année 2022. L'année 2024 a donc été
marquée par I'absence de cette recette exceptionnelle (97 k€ encaissés).

Dans ce contexte, il nous appartient de poursuivre la maitrise des dépenses de
fonctionnement, engagée depuis 2014, afin de reconstituer une capacité d'investissement
indispensable pour les années a venir.

VII. Les dépenses de fonctionnement

Tout d'abord, les charges a caractére général seront a surveiller car impactées par le

contexte économique. Le graphique suivant montre les évolutions d'indice impactant les
dépenses locales.

12/18



locale

tant la dépense

ix impac

Indices de pr

Base 100 en janvier 2015, évolution sur 12 mois glissants

300

Produits alimentaires

-7,3% (dernier mois disponible novembre 2024)

=== Combustibles et carburant

250

(dernier mois disponible novembre 2024)

-13,5%

+1,1% (dernier mois disponible octobre 2024)

e== [ |ectricité, gaz, vapeur et air conditionné

e Batiment

ble octobre 2024)

isponi

(dernier mois d

+0,8%

e==Travaux publics

200

150

o
e

50

Envoyé en préfecture le 17/03/2025
Recu en préfecture le 17/03/2025
Publié le

ID : 072-217201805-20250306-2025_015-DE

3iquuaaou
aiquuaxdas
1| inf

ew

slew
131auef
2Iqui=A0uU
aiquaidas
@l

eu

siew
Liauel
IIQULIBACU
aquuaxdas
wnf

lew

siew
»iavel
aiquiancu
aiquuaxdas
BNl

e

siew
savel
3IgQUUBAOU
aiquuaidas
1|IInf

ew

siew
Jalauef

Ll IVERTT]
alquuaidas
1Nk

ew

siewl
Rauel
AlquusAou
aiquiaidas
BNl

eu

SJeud
Biauel
JIQUIBACU
aiquuaxdas
Bnf

e

slewl
@auel
2IqusAoU
aquuadas
@l

ew

slewl
121auef
JIqQUIBACU
2Iquuadas
Wt

ew

siewl
Binuel

2022 2023 2024
©La Banque Postale

2018 2019 2020 2021

207

2015 2016
Indices Insee, calculs La Bangue Postale

ource:

13/18




Envoyé en préfecture le 17/03/2025
Recu en préfecture le 17/03/2025

PEiREe
Publié le =Ll
ID : 072-217201805-20250306-2025_015-DE

Les dépenses en électricité et gaz ont fortement augmenté en 2024, comme précisé
dans le document de synthése de présentation du compte administratif 2024. Les
collectivités étant dans |‘obligation de passer des marchés publics pour la fourniture de ces
énergies, des contrats d’un an couvriront I'année 2025. Des analyses plus fines devront étre
menées et anticipées pour la conclusion de nouveaux marchés.

Concernant les dépenses de personnel, la synthése du compte administratif 2024 a fait
état des origines des hausses sur le chapitre 012. Cette hausse s'explique par les éléments
conjoncturels suivants :

e La Loi de finances 2025 a instauré une augmentation des cotisations
patronales de la CNRACL (Caisse Nationale de Retraites des Agents
des Collectivités Locales) de 12 points sur 4 ans, avec par conséquent
une augmentation de 3 points de ces charges sur 2025 a effet du 1 janvier.
Sur une année, cette augmentation contrainte sur le taux de cotisation
représente 40 000 € sur le budget 2025.

« La mise en place obligatoire d'une mutuelle de prévoyance pour le
personnel communal, la Ville participe a hauteur de 50 % des
cotisations (taux minimum réglementaire) afférentes (auparavant, les
agents avaient la possibilité d'adhérer facultativement au contrat groupe
existant, sans participation de I'employeur). Cette participation obligatoire
impacte le budget de 12 000 €.

e Une obligation similaire pour une mutuelle santé devrait étre instaurée au 1*

janvier 2026 : la date d‘application sera peut-&tre cependant différée d'un an.

e Le Glissement-Vieillesse-Technicité (GVT) permet de mesurer l'impact du
vieillissement et de I'avancement de carriére des agents sur la masse salariale
d'une structure. Mécaniquement, cette GVT impacte le budget de 40 000
euros pour 2025.

e Le remplacement pour maladie, accroissement d‘activité et absences par la
contractualisation de contrat court avec 105 000 €

e Une inflation sur le contrat d'assurance statutaire du personnel qui a impacté
les dépenses a ce chapitre : cette évolution était lie¢e a une sinistralité
significative. Le profil des collectivités étant étudié sur 3 ans et afin de réduire
la charge, le choix a été fait de reconduire ce contrat sur un an en 2025 afin
de relancer une consultation plus favorable en fin d’année. Le contrat couvre
les cas de décés, accident du travail / maladie professionnelle (c’est-a-dire
sans les cas de longue maladie, longue durée et maternité).
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Le graphique ci-dessous présente les évolutions des dépenses de personnel de 2020 a 2024.

012/Charge de Personnel Evolution des charges de personnel

2020 2021 2022 2023 2024
Charges de personnel et frais assimilés| 2855838 € 2895584 € 3088989€ 3179541€ 3287576¢€
Variation en % par rapport au N-1 -% 1,98 % 6,60 % 2,90 % 3,30 %

En conséquence, la part des dépenses de fonctionnement dites « rigides », composées des
atténuations de produits, des dépenses de personnel et des charges financiéres, doivent étre
observées.

Ainsi, des dépenses de fonctionnement rigides importantes ne sont pas forcément un
probleme des lors que les finances de la commune sont saines, ce qui est le cas, mais
peuvent le devenir rapidement en cas de dégradation de la situation financiére de la
commune car des marges de manceuvre seraient plus difficiles a dégager rapidement.

VIII. Les recettes d’investissement

Enfin également, la loi de Finances 2025 a mis un terme a l'éligibilité au Fonds de
Compensation de la TVA (FCTVA) sur les dépenses de fonctionnement (notamment
travaux de voirie, d’entretien des batiments communaux) a compter du 1¢ janvier 2025.

Les recettes d’investissement seront également touchées, du fait que le taux du
FCTVA va baisser de 16,404 % a 14,850 % a compter des dépenses réalisées au 1% janvier
2025 (comme nous recueillons le FCTVA avec un décalage de 2 ans), la Ville serait touchée a
compter de l'exercice 2027.

IX. Les orientations politiques

Malgré les incertitudes budgétaires, la municipalité entend maintenir les objectifs qu’elle

s'était fixés pendant le mandat a savoir:
o Poursuivre les efforts de gestion en maitrisant les dépenses de fonctionnement

notamment

o Assurer la neutralité des taux d'imposition sur les parts dont la commune détient
encore le pouvoir des taux

e Maintenir la qualité de vie en soutenant le monde associatif, artisanal et commercial

e Préparer la ville de demain avec un travail sur |'adaptation aux changements
climatiques notamment par le verdissement de nos cours d'écoles et le
développement des mobilités douces.

Le budget 2025 de la collectivité sera donc construit autour de ces principaux axes et themes
d‘actions.

Concernant les investissements en 2025, les mesures gouvernementales conduisent de
nouveau & abonder favorablement la Dotation des Equipements des Territoires Ruraux, le
Fonds Vert, mais également la Dotation de Soutien a I'Investissement Local (méme si un
prélévement est opéré pour abonder la DGF). Il y a un renforcement de l'objectif chiffré de
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verdissement des dotations de soutien a l'investissement local, les Préfets devant tenir
compte du caractere écologique des projets portés par les collectivités pour fixer leurs taux
de subventionnement.

La Ville de Mamers s'est d'ores et déja positionnée, début 2025, sur certains financements
de I'Etat 2025 (DETR ou DSIL, pas de fléchage) pour deux projets : I'aménagement de
TEXTI et la création d’une aire de vélo au plan d'eau. Elle est engagée également avec le
SDIS et le Département pour la construction d’'un nouveau centre de secours sur le territoire
de la Commune, le terrain destiné a 'implantation de ce batiment ayant été acquis au cours
du deuxiéme semestre 2023. Cette parcelle devra étre cédée en 2025 au SDIS a l'euro
symbolique. Par ailleurs, Sarthe Habitat et la Ville de Mamers se sont engagés dans un
partenariat pour la construction de 22 logements locatifs a la cité du Stade et qui fait suite a
la démolition de deux barres rue du Stade.

La recherche de financements sera entreprise pour tous les projets potentiellement éligibles.

Le budget primitif 2025 est en cours de préparation, dans |'expectative des dotations d’Etat
et des bases prévisionnelles d'imposition locale. Les recettes attendues par ailleurs en
investissement (en plus des financements espérés sur les projets) sont celles du fonds de
compensation de la TVA sur les investissements 2023, et de la taxe d'aménagement (avec la
taxation réglementaire et obligatoire également des places de stationnement).

Les grands themes d’action sont les suivants :

1. Axe 1 : Une ville qui s’inscrit durablement dans l'effort de gestion

L'effort de désendettement est une priorité parmi les actions du mandat avec une annuité
2025 de remboursement de plus 1 Million dont 803 000 de capital. Cette démarche s’inscrit
dans un travail de fond de désendettement entamé depuis 2014 et destiné a redresser une
situation financiére délicate. Rappelons que depuis 2016, la ville a fait un effort financier
conséquent de désendettement passant de 14 867 000€ au 1* janvier 2016 a 8 067 000€
au 1% janvier 2025. C'est plus de 45 % de résorption de la dette.

Sur ce mandat, la ville est passée d'une dette de 12 087 713 € a 8 067 694 € en 2025. C'est
plus d’un tiers du capital restant qui est remboursé en 5 cing années de mandat tout en
portant des investissements d‘avenir.

Malgré cette bonne gestion, la ville doit poursuivre son effort de gestion notamment par la
revue de ses dépenses de fonctionnement et la renégociation de ses contrats. Cet objectif
est d'autant plus délicat que l'inflation concerne beaucoup de poste de dépense comme les
assurances, les travaux publics, la réforme sur le FCTVA ou encore I'évolution du taux de
cotisation de la CNRACL (caisse de retraite) qui pése lourdement sur les charges de
personnel.

2. Axe 2 : Une ville qui protége et soutient

Sensible a la question de sécurité de ses concitoyens et de ses agents, la municipalité entend
continuer ses efforts en matiére de protection avec un projet d’armement de sa police
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municipale. Dans un contexte d’insécurité grandissante, la ville compte investir dans ce
domaine a hauteur d’environ 6 000 € entre I'équipement et la formation des agents. La
municipalité prévoit de présenter un dossier pour une aide au financement auprés du FIPD
(Financement d‘actions de prévention de la délinquance).

C'est aussi avec linstallation possible, dans les prochaines semaines, du Conseil Local de
Sécurité et de Prévention de la Délinquance. Le CLSPD est une instance qui favorise
I'échange d‘informations entre les responsables des institutions et organismes publics et
privés concernés et peut définir des objectifs communs pour la préservation de la sécurité et
de la tranquillité publique.

La municipalité entend étre un acteur essentiel dans la concrétisation du nouveau poste de
secours du SDIS 72. A ce titre, la collectivité a créé une AP/CP devant permettre la
participation financiere a hauteur de 15% du projet de la caserne. Pour 2025, 195 000€
seront versés pour la réalisation de ce projet porté par le SDIS. Les études de faisabilité sur
le terrain communal se poursuivent par ailleurs.

Afin de sécuriser les usagers autour du rond point de I'Hopital mais aussi au niveau du
parking de la cité scolaire, la ville va investir 20 000€ HT en éclairage public. En effet, en
2024, la ville a été victime de vol de cuivre sur 17 mats autour du rond-point de I'h6pital et
doit procéder au renouvellement de son éclairage sur le secteur.

L'attractivité d’un territoire se mesure aussi par la vitalité de son tissu associatif. A ce titre, la
municipalité entend reconduire ses efforts de soutien au tissu associatif par le maintien
de I'enveloppe dédiée aux subventions et par la mise a disposition des infrastructures, aide
logistique et prét de véhicule comme de matériels.

Par ailleurs, la ville abonde également le Centre Communal d'Action Sociale (CCAS) a
hauteur de 14 500 € afin de venir en aide au plus précaire d’entre nous. Cette subvention ne
prend pas en compte la gestion du foyer des Cytises intégré dans le budget de la ville.

3. Axe 3 : Une ville qui prépare demain.

Aprés avoir construit et voté le schéma directeur des mobilités douces, la municipalité
souhaite poursuivre ses travaux sur les mobilités douces en 2025 avec la réalisation de la
rue de la gare. Cette nouvelle configuration va repenser I'espace dédié aux modes actifs
doux et requalifier le site, notamment devant Saugonna. Pres de 354 000 € HT de travaux.
Une DETR a dores et déja été attribuée et des demandes aupres du département et de la
Région viendront compléter le plan de financement de cette opération. A noter que la
Maitrise d’ceuvre est soutenue par le programme AVELO3 de 'ADEME et la Région Pays de la
Loire.

Des mobilités, mais aussi des services associés, sont projetés sur la ville avec la création
d’'une aire de service vélo au plan d'eau pour un montant de 65 000 € HT. Cet
équipement prévoit l'installation de sanitaires, de stationnements vélo sécurisés et d’'une
pompe a vélo. Cet équipement permettra d'agrémenter le site d'un service aujourd’hui
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manguant et pour autant attendu. Une demande de DETR a été déposée pour ce projet. Une
recherche d'autre financement sera portee.

En 2025, la ville poursuit sa mue avec |'opération de TEXTI qui devrait se concrétiser par
la démolition de la partie commerciale, la création d’un espace vert, l'ouverture d’un parking
rénové et équipé d'éclairage public et le rappel de I'histoire de cette batisse dite de la
Kommandantur. Prés de 380 000 € HT sont fléchés pour cette opération de renouvellement
urbain. Une demande de DETR a été déposée au titre de |'exercice 2025 et une demande
aupres des Petites Cités de Caractére relative au secteur SPR sera présentée.

La municipalité souhaite développer une forme de résilience de son territoire et s'adapter au
réchauffement climatigue tout en verdissant la cour de ses écoles. Aprés un premier
programme a I'école Victor HUGO, la ville escompte porter un investissement sur la cour de
I'école Paul FORT a hauteur de 90 000 € HT. Pour ce faire, la ville sollicitera l'aide de la
Région au titre du soutien a l'investissement local et mobilisera le fonds vert.

Le renouvellement urbain et la création de nouveaux logements est un enjeu démographique
important pour notre ville. A ce titre, la municipalité continue son partenariat avec Sarthe
Habitat pour la création de 22 logements au sein de la cité du Stade. Cette opération
devra se faire sur plusieurs années. C'est pourquoi une AP/CP sera soumisse a I'approbation
du conseil municipal afin de rythmer les crédits ouverts pour la réalisation de cette opération
de logements. La municipalité entend poursuivre son effort en matiere de logement a
hauteur de 20 000 € HT au titre de 2025, essentiellement pour des travaux de maitrise
d’ceuvre et pour une participation globale de I'opération estimée a ce jour de 416 000 € HT.

Il est par ailleurs indispensable de porter une attention particuliere @ nos infrastructures
routieres. C'est pourquoi la ville souhaite s'engager dans un programme de voirie et de
tracage. Ce programme d‘action sera complété par la construction d’un plan pluriannuel
d'investissement de voirie afin davoir une visibilité sur les axes a refaire.

Le cadre de vie aura une part importante dans |'action de la municipalité en 2025 avec une
réflexion sur le parc Jaillé et la mutation de notre fleurissement conformément aux
observations des membres du jury du Label Villes et Villages Fleuris.

Enfin et pour 2025, la municipalité souhaite faciliter le parcours de l'usager avec la mise en
place d'un portail famille destiné aux familles dont les enfants fréquentent les services
périscolaires du matin et du midi ainsi que la restauration scolaire. Ce portail demande
I'acquisition d‘un logiciel métier dun colt denviron 6000 € pouvant étre fortement
subventionné par la CAF et Grandir en Milieu Rural par la MSA.

S'agissant du budget assainissement collectif, il est a souligner qu’un arrété a abrogé les
dispositions du traitement supplémentaire des boues imposé par la crise sanitaire du COVID.

Enfin, concernant le budget BICA, celui enregistre les recettes de loyers, dont une partie de

celles-ci abonde le budget de la Ville. Ce sont dorénavant uniquement les loyers des locaux
de I'Espace Jules Verne.
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